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Ref.: CONCEPTO JURIDICO Y FINANCIERO SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO No.
14 DE 2025: “POR MEDIO DEL CUAL SE REESTRUCTURA EL FONDO DE IMPULSO
A LA EDUCACION SUPERIOR FOES Y SE DEROGAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES
008 DEL 2015, 011 DE 2018 Y 014 DEL 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Respetado concejal,

De acuerdo con las obligaciones estipuladas con el equipo juridico y financiero, por la
presente rendimos el concepto del Proyecto de Acuerdo No. 14 de 2025: “POR MEDIO DEL
CUAL SE REESTRUCTURA EL FONDO DE IMPULSO A LA EDUCACION SUPERIOR
FOES Y SE DEROGAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES 008 DEL 2015, 011 DE 2018 Y
014 DEL 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El presente concepto despliega el andlisis juridico y financiero respecto al proyecto acuerdo
de referencia, presentado al Honorable Concejo Municipal de Cota, por la Administracion
Municipal, en cabeza del sefior alcalde Ing. Orlando Balcero Garcia, el cual es sometido a
su correspondiente analisis, estudio y consideracion.

1. MARCO NORMATIVO

El marco juridico que fundamenta este proyecto incluye normas constitucionales, legales y
reglamentarias, destacando:

= Constitucién Politica

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover [a
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos v



libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la risma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica.

El Estado promoveréa las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especiaimente a aquelfas personas que por su condicion econormica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 45. £l adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jévenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazyala
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de ia educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afo de
preescolar y nueve de educacion basica.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos academicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde af Estado regular y efercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para suU acceso y permanencia en ef
sistema educativo.



La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen fa
Constitucion y Ia ley.

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

{-.)

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacién superior,

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos Jos colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de Ja nacionalidad. EI Estado
reconoce fa igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ia
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes,
fendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale Ia ley.

ARTJCULO 313. Corresponde a Jos concejos:

1. Reglamentar Jas funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

(...)

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.
ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de fas funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de
los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de carécter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

ARTICULO 366, £/ bienestar general y el mejoramiento de fa calidad de vida de /a poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de fas entidades territoriales,
el gasto pablico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”




= Ley 30 de 1992

“ARTICULO 111. <Artlculo modificado por el articulo 1 de la Ley 1012 de 2006. El nuevo
texto es el siguiente:> Con el fin de facilitar e/ ingreso y permanencia en las instituciones de
educaciéon superior a las personas de escasos ingresos econémicos, la Nacion, las
entidades territoriales y las propias instituciones de este nivel de educacion, estableceran
una politica general de ayudas y créditos para los mencionados estudiantes. Su ejecucion
le corresponderd al Instituto Colambiano de Crédito Educativo y Estudios Tecnicos en el
Exterior, lcetex, y a los Fondos Educativos Departamentales y Municipales que para fales
fines se creen. Estas entidades determinaréan fas modalidades o parametros para el pago
que por concepto de derechos pecuniarios hagan efectivas las instituciones de educacion
superior.”

= Ley 115 de 1994

“ARTICULO 40. CALIDAD Y CUBRIMIENTO DEL SERVICIO. Corresponde al Estado, a
fa sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio
publico educative, y es responsabifidad de la Nacién y de las entidades territoriales,
garantizar su cubrimiento.

E! Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion, especialmente velara por la cualificacion y formacion de los
educadores, la promocién docente, los recursos y méfodos educativos, la innovacion e
investigacién educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y evafuacion
del proceso educativo.”

= Acuerdo Municipal No. 14 de 2021

“Por medio del cual se reestructura el Fondo para el Fomento a la Educacion Supetrior
FOES, en el Municipio de Cota Cundinamarca”

2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El La educacion superior constituye un pilar estratégico para el desarrollo social, econémico
y cultural del municipio de Cota. Desde el afio 2015, el Fondo de Impulso a la Educacion
Superior — FOES ha funcionado como un instrumento de fomento educativo mediante
diferentes acuerdos municipales. Sin embargo, los cambios demogréficos, la evolucion de
tas condiciones socicecondmicas de la poblacion, las nuevas dinamicas académicas y la
experiencia acumulada en su implementaciéon evidencian la necesidad urgente de su
reesfructuracion. A continuacion, se detallan las razones principales:

2.1. Cobertura insuficiente frenie a la demanda real:



Desde su creacidn, el FOES ha incrementado progresivamente el niimero de beneficiarios.
No obstante, la demanda de cupos supera ampliamente la oferta disponible, especialmente
en modalidades como el incentivo de sostenimiento. Esto ha generado exclusiones
injustificadas y una necesidad creciente de ampliar la cobertura.

2.2 Inequidades en los requisitos de acceso:

El analisis de las convocatorias anteriores ha evidenciado que ciertos requisitos excluian
poblaciones vulnerables. Por ejemplo, la exigencia de haber cursado estudios Gnicamente
en IED del municipio impedia el acceso a estudiantes del Resguardo Indigena que se
graduaron en colegios privados de Cota.

El nuevo proyecto elimina estas barreras, promoviendo una mayor inclusién, equidad vy
justicia social en el otorgamiento de los incentivos educativos.

2.3 Dispersién normativa y necesidad de unificacion:

Actualmente, la regulacién del FOES se encuentra distribuida en tres acuerdos
independientes (008 de 2015, 011 de 2018 y 014 de 2021), lo que ha generado
ambigledades, duplicidades y dificultades para su aplicacion.

El nuevo Proyecto de Acuerdo unifica, actualiza y reocrganiza el marco normativo, facilitando
su comprension, implementacion, seguimiento y control por parte de la administracion vy la
ciudadania.

2.4 Sostenibilidad financiera garantizada:

l.os estados financieros del FOES reflejan un superavit acumulado que permite ampliar la
cobertura y crear nuevas lineas de apoyo sin afectar el equilibrio fiscal.
El fondo se financia con el 2,5% del recaudo del impuesto de industria y comercio {ICA), Io
que asegura una fuente de recursos permanente, estable y auténoma.

2.5 Innovacion en los mecanismos de apoyo educativo

El' proyecto incluye nuevas modalidades de incentivo que responden a realidades
emergentes y reconocen logros significativos de los jévenes cotenses:

» Meérito a la representacién municipal, dirigide a quienes obtienen hasta tercer puesto
en competencias departamentales, nacionales o internacionales.

» Servicio comunitario obligatorio de 80 horas, como contraprestacién social del
beneficio recibido.

Estas innovaciones fortalecen el sentido de pertenencia, la corresponsabilidad y el
compromiso con el desarrolio local.

2.6 Coherencia con el Plan de Desarmrollo Municipal 2024-2027




La propuesta esta alineada con el eje estratégico 3 "Calidad de vida para renacer” del Plan
de Desarrollo “Cota Renace 2024-2027". En especial, contribuye a las metas del programa
“Calidad y fomento de la educacion superior”, al promover una politica publica mas
incluyente, con criterios de mérito y equidad, que impulse el desarrollo sostenible y la
movilidad social en el municipio.

3. OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto reestructurar integralmente el Fondo de
Impulso a la Educacion Superior — FOES del municipio de Cota, Cundinamarca, como
instrumento de politica plblica crientado a garantizar el acceso, permanencia y culminacion
de estudios en instituciones de educacién superior por parte de los jévenes del municipio,
particularmente aquellos que enfrentan barreras sociales, econdmicas o territoriales para
gjercer efectivamente su derecho a la educacion.

Esta reestructuracion se fundamenta en los principios constitucionales de equidad, mérito,
inclusién y sostenibilidad, asi como en el mandato legal de las entidades territoriales de
participar activamente en !a financiacion y promocion del acceso a la educacion superior
(Ley 30 de 1992). En ese sentido, el nuevo esquema del FOES busca ampliar su cobertura,
actualizar sus lineas de apoyo, fortalecer sus criterios técnicos y financieros, y garantizar
una mayor eficiencia en la gestion de los recursos plblicos.

Con este proyecto se pretende:

» Ampiliar la cobertura de los incentivos educativos existentes, de modo que un
mayor numero de estudiantes cotenses pueda acceder y permanecer en programas
de educacion superior.

+ Crear nuevas lineas de apoyo diferenciadas, que recocnozcan las trayectorias de
vida y mérito en ambitos como [a representacion cultural, deportiva, académica o
social.

« Eliminar barreras de acceso inequitativas mediante criterios mas inclusivos y
progresivos, ajustados a las realidades socioeconémicas del territorio.

« Unificar y actualizar en un solo cuerpo normativo la reglamentacion del FOES,
derogando normas dispersas y superadas.

» Fortalecer la gestién, seguimienfo y evaluacion del fondo, estableciendo
mecanismos claros de control, rendicion de cuentas y articulacion interinstitucional.

» Garantizar su sostenibilidad financiera, manteniendo como fuenie principal el
2.5% del recaudo def impuesto de industria y comercio (ICA}, sin afectar otras
obligaciones presupuestales del municipio.

En suma, este proyecto se inscribe en la estrategia del municipio de fortalecer el capital
humano local, cerrar brechas de desigualdad en el acceso a la educacion superior y
contribuir al desarrollo econémico y social de Cota, en cumplimiento del eje estratégico
“Calidad de vida para renacer” del Plan de Desarrclo Municipal 2024-2027.



4. UNIDAD DE MATERIA

Como fundamento para su andlisis, el principio de unidad de materia, consagrado en el
articulo 158 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que todo acto administrativo
debe versar sobre una Gnica materia y mantener coherencia tematica vy funcional con su
titulo y objeto. En consecuencia, cualquier disposicion que exceda el ambito tematico del
titulo y objeto del acto administrativo podria constituir una extralimitacién de competencias
y transgredir otro pilar fundamental, como lo es el principio de legalidad.

Dicho principio se encuentra expresamente previsto en el articulo 158 de la Constitucion
Politica, el cual dispone: “Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente
de la respectiva comisién rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto,
pero sus decisiones seran apelables ante la misma comisién. La ley que sea objeto de
reforma parcial se publicara en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.”

Por su parte, el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, recoge este principio constitucional,
estableciendo: “Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La
presidencia del Concejo rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto pero
sus decisiones seran apelables ante la corperacion.”

Aunado a lo anterior, en la Sentencia C-133 del 29 de febrero de 2012, con ponencia del
Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, la Corte Constitucional precisd que “el
principio de unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley debe existir
correspondencia I6gica entre el titulo y su contenido normativo, asi como también, una
relacion de conexidad interna entre las distintas normas que la integran”.

En este sentido, se concluye que el proyecto presentade cumple con los presupuestos de
razonabilidad y unidad de materia, conforme a lo dispuesto en los preceptos
constitucionales y legales. Asimismo, satisface los criterios de conexidad objetiva y
razonable, desde el punto de vista tematico, causal, metodoldgico v sistematico, toda vez
gue su contenido se desarmolla integramente dentro del mismo émbite material,

5. CONCEPTO JURIDICO

El Proyecto de Acuerdo No. 14 de 2025, “Por medic del cual se reestructura el Fondo de
Impulso a la Educacion Superior — FOES y se derogan los Acuerdos Municipales 008 de
2015, 011 de 2018 y 014 de 2021 y se dictan otras disposiciones”, se encuentra alineado
con el marco constitucional y legal vigente, en tanto desarrolla el derecho fundamental a la
educacion consagrado en el articulo 67 de la Constitucion, el cual reconoce la educacidn
como un servicio publico con funcién social que busca el acceso y permanencia en todos
los niveles del sisterna educativo, incluyendo la educacion superior. A su vez, el articulo 69
superior garantiza el acceso a la educacioén superior a todas las personas aptas, y faculta
al Estado para establecer mecanismos financieros que lo hagan posible. En virtud de tales
mandatos, el articulo 111 de la Ley 30 de 1992, modificado por la Ley 1012 de 20086,




autoriza la creacion de fondos educativos departamentales y municipales gue tengan como
propésito facilitar el ingreso y permanencia de los estudiantes en instituciones de educacion
superior, a través de subsidios o apoyos econdmicos. Adicionalmente, el articulo 4 de la
Ley 115 de 1894 impone a las entidades territoriales la responsabilidad de garantizar el
acceso y la calidad del servicio educativo, o que respalda la procedencia normativa del
presente proyecto.

El FOES cuenta con una fuente de financiacion definida a través de norma local,
correspondiente al 2.5% del recaudo anual del Impuesto de Industria y Comercio — ICA,
recurso de libre destinacién afectado por el legislador local para fines sociales. Esta
destinacion no implica la creacién de nuevos tributos, ni compromete vigencias futuras, por
lo cual se respeta el principio de sostenibilidad fiscal previsto en el articuio 7 de la Ley 818
de 2003. Cabe precisar que, tras la expedicién del articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, fue
derogado el paragrafo 1° del articulo 114 de la Ley 30 de 1992, lo que significa que los
municipios ya no tienen la obligacién de canalizar los recursos educativos a traves del
ICETEX, vy pueden, en consecuencia, administrar directamente fondos propios destinados
a educacidn superior, siempre que no se frate de créditos reembolsables.

La reestructuracion det FOES no solo responde a principios de legalidad, competencia y
sostenibilidad, sino que se alinea con los fines esenciales del Estado consagrados en el
articulo 2 constitucional y con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
“Con el poder de la gente, {Cota renace!”, siendo una herramienta concreta para cerrar
brechas de acceso, fortalecer el capital humano y promover el desarrolio social y economico
def territorio.

6. CONCEFTO FINANCIERO

El El presente informe analiza la viabilidad financiera del Proyecto de Acuerdo que prapone
la reestructuracion integral del FOES, un fondo financiado con recursos del impuesto de
industria y comercio (ICA) destinado a promover el acceso v la permanencia en la educacion
superior. El analisis considera la fuente de financiacion, el comportamiento histérico del
fondo, el superavit existente y las implicaciones de ampliar [a cobertura y las modalidades
de los incentivos educativos.

6.1 Fuente de Financiacién
E! FOES es financiado con una destinacion especifica del 2.5% del recaudo anual del
Impuesto de Industria y Comercio (ICA) det municipio de Cota, de acuerdo con los acuerdos
municipales anteriores (008 de 2015, 011 de 2018 y 014 de 2021).

» Recurso de libre deslinacion con afectacion especifica.

e Ingreso recurrente, sujeto al comportamiento econdmico del municipio.

¢ Fondo acumulable: Los saldos no ejecutados se trasladan a la siguiente vigencia.

6.2 Saldos y comportamiento historico del fondo



De acuerdo con la exposicion de motivos:

* Se evidencia la existencia de un superavit fiscal, acumulado por baja ejecucién de
cupos en afos anteriores (especialmente en las modalidades de resguardo
indigena, deportistas y agentes culturales).

* No se requiere incremento de la participacion presupuestal ni modificacion en la
fuente de financiacion.

e [a ampliacién de cobertura se financiara con recursos disponibles en el fondo, sin
afectar el equilibrio fiscal.

6.3 Proyeccion del impacto econémico por ampliacién de incentivos

A continuacion, se detalla la ampliacion de cupos y los incentivos proyectados:

Modalidad Cupos Cupos SMMLV  por Costo maximo anual
actuales proyectados cupo estimado
Mejores bachilleres 25 25 hasta 3 = $160 - $195
ICFES SMMLV
millones
Mejores promedios 25 25 hasta 5 = g160 - $195
grado 11 SMMLV
millones
No egresados IED 4 10 hasta 3 = $40 millones
SMMLV
Deportistas activos 5 5 hasta 3 = $20 millones
SMMLV
Agentes culturales 5 5 hasta 3 = $20 millones
SMMLV
Resguardo indigena 11 11 hasta 3 = $45 millones
SMMLV
Mejores promedios 10 20 3 SMMLV = $70 millones
universitarios
Incentivo de 500 800 0.5 SMMLV $540 -~ $650
sostenimiento aprox.
millones
Representacién 0 6 3 SMMLV = $25 millones
municipal (nuevo)
TOTAL ANUAL — — — $1.100 - $1.300
ESTIMADO millones

6.4 Evaluacion de Sostenibilidad Financiera

A favor:

a) Elfondo tiene recursos acumulados suficientes,
b} No se comprometen vigencias futuras adicionales.

¢) Se mantiene la fuente del 2.5% del ICA, sin aumento de carga tributaria.
d) Hay respaldo legal en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 (anélisis de impacto fiscal).
e) La naturaleza acumulativa del fondo permite flexibilidad presupuestal afio tras afio.




Riesgos a monitorear:

e Disminucion del recaudo de ICA por desaceleracion econdmica.
¢ Crecimiento exponencial en la demanda de incentivos en proximos anos.
o Dificultades administrativas en la ejecucion eficiente del gasto educative.

Mitigacién sugerida: Evatuar anualmente el comportamiento del fondo, establecer techos
dinamicos por modalidad y ajustar la reglamentacion de acuerdo con el comportamiento
presupuestal.

7. OBSERVACIONES

7.1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Observacion N°1. Con el fin de fundamentar normativamente el proyecto, se sugiere:
e Incluir en el marco constitucional los articulos 45, 69, 70. 209 y 366 de la
Constitucion Politica de Colombia.
Incluir en el marco normativo el articulo 111 de la Ley 30 de 1992.
Incluir en el marco normativo el articulo 4 de la Ley 115 de 1994,
Se sugiere eliminar el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, pues modificado por la Ley
1450 de 2011 y no aplica al caso en concreto.

Observacién N°2. Se sugiere realizar las correcciones ortograficas y de acentuacion
adecuada a lo largo del texto, puntualmente las siguientes.
» Corregir secretaria por secretaria.
Corregir la palabra Benerciarios por Beneficiarios.
Corregir contemplaban por contemplan.
Corregir semestral mente por semestraimente.
Corregir Reguardo por Resguardo
“tas Victimas” {debe ser “las victimas”)
“perdidas de asignaturas” (debe llevar tilde: “pérdidas”).
Corregir la abreviatura para salario minimo legal mensual vigente en Colombia que
es SMLMV

Observacién N°3, Validar el detalle propuesto en el cuadro de ampliacion en los siguientes
puntos:



INCENTIVOS

VALOR ACTUALX

OFERTA ACTUAL

Aflo

PROPUESTA

VALOR

VALORTOTAL

TOTAL DE
BENEFICIARIOS

PROPUESTA

DESPUES DE

ANUAL

AMPLIACION

SOSTENIMIENTO 500 711.750.000,00 142 350.000,00 (=11 85470000000
MEJORES PROMEDIOS
T S2n00n00
s LES 20 85.410.000.00 20 8541000000 Ll
S SMMLVX 2 BENERICIARIOS 28.470.000.00
NO EGRESADOSIED |4 sammvy 1 BEmERCiamos 11388.000.00 | 10X3SNMLYV 8541000000 0 SS410.000,004
3 SMMLVX 1 BENEFICIARIOS. 8.541.000.00
S SMAMLVX SBENEFICLARIOS 7L175.000,00 s 71175.000,00 5 7L I7S.00000
BECA ICFES & SRV, S BENEFRCIARIOS) 56.940.000,00 5 S56.940,000,00 s _ Sscamoonm)|
3 SMMLVX & BENEFICIARIOS 51.246.000,00 El 76.862.000,00 15 12811500000
5 SMMLVX 5 BENERICIARIOS. 71175.000,00 5 7117500000 5 TLITS00000
MEIORES BACHILLERES |2 spmavx 7 BENERCIARIDS 79.716.000,00 7 72.716.000.00 7 T27T6 000 00
3 SMMLVX 4 BENERCIARIOS | 34.154.000.00 - ) 78.552.000.00 B 117 05G. OOm 00
CONVOCATORIA MERITO
REPRESENTANTES 6X3 Sy 25622 000,00 & 2552300000 |
MUNICIPALES |

fin de que el cuadro tenga mayor claridad.

En Mejores promedios es necesario que se indique que son 20 por 3 SMLV con el

Se recomienda corregir la forma de expresar el incentivo econdémico en la

convocatoria “Mérito a la Representacién Municipal”, reemplazando la anotacion
“6*3smmlv” por “6 x 3 SMLV” (seis beneficiarios, cada uno con tres Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes), utilizando las siglas oficiales en maytsculas y
respetando la nomenclatura técnica y normativa correspondiente.

Observacion N°4.Respecto al analisis de los incentivos actualmente propuestos en el
proyecto de acuerdo, se sugiere realizar los siguientes ajustes:

Validar la coherencia entre el valor total del incremento reportado y la suma

detallada por componentes. En la exposicién de motivos se indica un incremento
global de $745.914.000, sin embargo, al revisar los valores discriminados por tipo
de incentivo, el total corresponde a $444.132.000, lo que representa una diferencia
significativa de $301.782.000 que debe aclararse o corregirse.

alor Tatal
. e Valor Propuesta |  Total de Incrementode:
Incentivos Ofecta Actual Valor Actuai xAfio |  Propuesta i Bereficiaios A;l:[_:ﬁ ki -
Sostenimiento 500 711.750.000,00| 100 142:350.000,00| 600 854.100,000,00| 142 350,000,004
Mejores
Promedios
Semestrales 20 85.410.000,00 20 85.410.000,00 40 T70.820.000,00) 85.410.000,00{
5 SMMLVX 2 Beneficiarios 28.470.000,00
No Egresados|ED |4 SMMLVX 1 Beneficiarios 11.388.000,00| 10x3SMLV 85.410.000,00 10 85 410.000,00( 37.0711.000,00
3SMMLVX 1 Beneficiarios 8.541.000,00
5 SIMMVLVX5 Beneficiarios 71.175.000,00 5 71.175.000,00 S5 71.175.000,00) 0,00
BECAICFES |4 SMMLVXS5 Beneficiarios 56.940.000,00| 5 56.940.000,00| 5 56.940,000,00, 0,00
3 SMMLVX 6Beneficiarios 51.246.000,00 9 76.869.000,00| 15 128.115.000,00 76362 000,00
5 SMMLVX 5 Beneficiarios 71.175.000,00 5 71.175.000,00 S 71.175.000,00) 0,00
E.DRESBACHILLER 4 SMMLVX7 Beneficiarios 79.716.000,00 4 73.716.000,00 7 79.716.000,00) .00
3 SMMLVX 4Beneficiarios 34.164.000,00 9 76.869.000,00 13 1T1.033.000,00| 76.262.000,001
Convocatoria
Merito
Representantes
Municipales 6*3SMLY 25.623.000,00 6 25.623000,00) 25 623.000,00)
TOTALES 1.209.975.000, 771.537.000,00] 1.654.107.000,00] 444.132.000,00]



Sostenimiento: Se sugiere ajustar la redaccion del texto correspondiente al
incentivo de sostenimiento, utilizando una presentacién uniforme y precisa de ios
valores en pesos, ya sea expresados completos o en miles, para evitar confusiones.
Una posible redaccion mejorada seria:

“Actualmente, se brinda un apoyo de sostenimiento a 500 beneficiarios, con una
inversicn anual total de $711.750.000. La propuesta contempla ampliar fa cobertura
a 100 beneficiarios adicionales, alcanzando asi 600 beneficiarios en fofal, con un
costo provectado de $854.000.000 anuales.”

Nota: Se recomienda evitar expresiones como “millones de millones” (e
“711.750.000 millones de pesos”), ya que inducen a error. El uso adecuado es
expresar la cifra directamente como "$711.750.000" o “$711,75 mitllones”, segun el
estilo del documento.

Mejores promedios semestrales: Se recomienda especificar con claridad el
numero de salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) asignados a
cada beneficiario en esta convocatoria, a fin de dar mayor precision al dato reportado
y facilitar la validacion del presupuesto estimado.

‘Actualmente, el programa ofrece 20 incentivos por Semestre, cada uno
correspondiente a 3 SMMLYV, lo que representa una inversién anual total de
$86.410.000. Con la propuesta de duplicar la cobertura a 40 beneficiarios, el valor
estimado se elevaria a $170.820.000 anuales”.

No ingresados IED: Con relacion a la propuesta de modificaciaon del incentivo para
la modalidad de "No Egresados IED", se propone solicitar a la Administracion
Municipal de Cotfa que realice una revisién técnica y financiera detallada sobre la
viabilidad de ampliar la cobertura mediante ia redistribucion del valor individual del
incentivo, garantizando gue el monto asignado continle siendo suficiente para
cubrir, al menos parcialmente, los costos reales de ingreso a la educacion superior.

Becas ICFES: Se propone ampliar la cobertura del incentive Becas ICFES en el
componente correspondienie a la asignacion de tres (3) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMMLV), con el propésito de beneficiar a un mayor ndmero
de estudiantes destacados.

Actualmente, este item contempla seis (6) beneficiarios, vy la propuesta consiste en
aumentar la cobertura a quince (15) beneficiarios, lo que representa un incremento
de nueve (9) cupos adicionales.

Los demas items que conforman esta convocatoria se mantendran sin
modificaciones, conservando las condiciones y beneficios establecidos en la
normatividad vigente del programa, Se sugiere, precisar el impacto presupuestal de
esta ampliacion, expresando el valor total anual estimado para el nuevo nimero de
beneficiarios

Mejores Bachilleres: Se propone ampliar la cobertura del incentivo
correspondiente a la modalidad “Mejores Bachilleres”, especificamente en el item



que otorga tres (3) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLV) por
beneficiario, con el objetivo de reconocer y apoyar a un mayor nimero de
estudiantes destacados del municipio.

Actualmente, esta categoria contempla cuatro (4) beneficiarios, y la propuesta
consiste en aumentar la cobertura a trece (13) beneficiarios, lo que representa un
incremento de nueve (8) cupos adicionales, los demas items gue integran esta
convocatoria se mantendran sin modificaciones, conservando las condiciones,
criterios de elegibilidad y beneficios previamente establecido se sugiere Presentar
el impacto presupuestal estimado de esta ampliacion, indicando el valor total anual
que representaria el nuevo nimero de beneficiarios.

Observacion N°5. Solicitud de soporte financiero en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
para las proyecciones del FOES

Teniendo en cuenta que en la exposicién de motivos del Proyecto de Acuerdo gue
reestructura el Fondo de Impulso a la Educacién Superior (FOES) se incluyen proyecciones
financieras para el periodo 2026-2035, se propone solicitar a la Administracién Municipal
de Cota que dichas proyecciones sean debidamente soportadas y consistentes con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) adoptado por el municipio, conforme a los
siguientes argumentos técnicos y financieros::

PROYECCION RECAUDO IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Afo Valor estimado Recursos Foes %
2025 131.290.763.591,00 3.282.269.089,78

2026 116.364.873.393,00 2.909.121.834,83 | -11%
2027 126.837.711.988,00 317094279995 | 9%
2028 139.521.483.198,00 3.488.037.079,95 | 10%
2029 149.287.987.022,00 3.732.199.67555 | 7%
2030 158.245.266.243,00 3.956.131.656,08 | 6%
2031 167.738.982.218,00 4.193.499.555,45 | 8%
2032 177.804.381.151,00 4.445.109.528,78 | 6%
2033 190.250.687.831,00 4.756.267.195,78 | 7%
2034 203.568.235.979,00 5.089.205.89248 | 7%
2035 217.818.012.498,00 544545031245 | 7%

Fuente principal de financiacién del FOES:

Los valores proyectados para los incentivos del FOES estan expresados en Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLV), los cuales presentan un
crecimiento real por encima del indice de Precios al Consumidor (IPC). Por tanto,
se requiere una estimacion rigurosa de los impactos fiscales que esta dinamica
implica sobre el gasto a largo plazo.

El Impuesto de Industria y Comercio (ICA), fuente principal de financiamiento del
FOES, esta sujeto a multiples factores exdgenos: evolucion del sector empresarial,
ciclos econdmicos, politicas tributarias nacionales, entre otros. Esto obliga a realizar




simulaciones de riesgo y escenarios alternativos (conservador, base y optimista),
con soporte técnico documentado.

e Aunque se menciona un déficit proyectado de aproximadamente $1.392 millones,
que serfa cubierto con el superavit acumulado ($1.416 millones), no se detalla con
claridad en qué vigencias se generaria este déficit, ni como se garantizaria la
sostenibilidad del fondo ante posibles choques econémicos futuros.

Por tanto, se solicita que la proyeccion financiera incluida:

e Ajuste las proyecciones financieras del FOES a los parametros, cifras
macroeconémicas y estimaciones contenidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
del Municipio de Cota, conforme a lo establecido en la Ley 819 de 2003.

e Anexe al expediente del proyecto de acuerdo una copia del MFMP vigente, y, en
caso de no haberse actualizado, una version preliminar de dicho documento con
corte a 2025.

e Incluya en la exposicién de motivos o anexos técnicos:

e Detalle de los supuestos macroeconomicos usados (crecimiento economico,
inflacién, aumento del SMLV, elasticidad del ICA).

e Analisis de sostenibilidad financiera del fondo en el horizonte proyectado (2026-
2035), actualmente fue entregado al afio 2030.

e FEscenarios alternativos (alto, medio y bajo) de recaudo del ICA y crecimiento del
gasto.

Esta solicitud busca fortalecer el rigor técnico y la transparencia presupuestal del proyecto
de acuerdo, asegurar la viabilidad del FOES a largo plazo y garantizar el cumplimiento de
los principios de sostenibilidad fiscal, eficiencia y responsabilidad, establecidos en la
legislacién colombiana en materia de planeacion financiera territorial.

7.2 Proyecto de Acuerdo:

Observacion N°6. Titulo del Proyecto de Acuerdo

El titulo es funcional pero puede dar una mayor precision juridica y técnica:

Actual: “POR MEDIO DEL CUAL SE REESTRUCTURA EL FONDO DE IMPULSO A LA
EDUCACION SUPERIOR FOES ¥ SE DEROGAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES 008
DEL 2015, 011 DE 2018 Y 014 DEL 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”
Propuesta “POR MEDIO DEL CUAL SE REESTRUCTURA EL FONDO DE IMPULSO A

LA EDUCACION SUPERIOR FOES, SE DEROGAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES
008 DEL 2015, 011 DE 2018 Y 014 DEL 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”



Observacion N°7. Se sugiere agregar a la parte considerativa:

¢ Falta un considerando que conecte la politica publica con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

“Que, en cumplimiento de la Ley 819 de 2003, v con el fin de garantizar la sostenibiiidad
financiera de los programas que se derivan del Fondo FOES, las proyecciones de
cobertura, numero de beneficiarios y montos de incentivo expresados en SMMLV deben
estar debidamente soportadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio de Cota”

¢+ No se menciona explicitamente la necesidad de un sistema de seguimiento, control
y evajuacion del FOES.

“Que, para garantizar el cumplimiento de los principios de eficiencia, transparencia y
focalizacion del gasto social, se hace necesario establecer un sistema de monitoreo Y
evaluacion de impacto del FOES, articulado con la Secretaria de Planeacion y la Secretaria
de Educacion Municipal.”

No se cita expresamente la Ley 819 de 2003, articulo 7 ni la Ley 115 de 1994.

No hay referencia al Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 como norma de
planeacion territorial

Se sugiere tener en cuenta la proposicion N° 1 de la exposicion de motivos

Se sugiere eliminar el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, pues modificado por la Ley
1450 de 2011 y no aplica al caso en concreto.

Observacién N°8. ARTICULO SEGUNDO
Se sugiere agregar los siguientes conceptos: “Beneficiario” del FOES:

Beneficiario: Persona natural que cumple con los requisitos establecidos en el presente
Acuerdo y ha sido seleccionada para recibir alguno de los incentivos educativos del FOES,

Observacion N°9. ARTICULO TERCERO

Se sugiere mejorar el literal b):
“Gestionar, organizar y administrar de manera eficiente los recursos asignados al
FOES, garantizando su sostenibilidad financiera y su adecuada ejecucién conforme
a los principios de equidad, eficiencia y transparencia.”

Se sugiere modificar el literal e):
‘Fomentar fa retribucién social de los beneficiarios al municipio, mediante
actividades de servicio comunitario, transferencia de conocimientos, liderazgo o
participacion activa en procesos de desarrollo focal.”




Se sugiere agregar dos [tems no incluidcs en busca completar con los cambios esperados
en el presente acuerdo

“ Establecer alianzas estratégicas con Instituciones de Educacion Superior (IES),
organismos gubernamentales y sector privado para mejorar la calidad y cobertura
de los incentivos.

g. Contribuir al fortalecimiento de las capacidades humanas del municipio,
promoviendo la formacion en éareas prioritarias para el desarrollo territorial, como
ciencia, tecnologia, innovacion, cultura y emprendimiento.”

Observacion N°10. ARTICULO CUARTO

Se sugiere mejorar el paragrafo para que tenga claridad juridica como fondo acumulativo,
gue es clave ante la Contraloria o auditorias:

“PARAGRAFOQ. El FOES tendré la naturaleza de fondo de caracter acumulativo, por lo cual
los recursos no ejecutados al cierre de cada vigencia fiscal se incorporaran al presupuesto
de la vigencia siguienfe, con el fin de garantizar la continuidad y sostenibilidad de sus
programas e incentivos.”

Observacion N°11. ARTICULO QUINTO

Se sugiere estandarizar el uso de los términos: “"Secretario(a)”, “quien haga sus veces’, y
“su delegado” para mayor precisién y neutralidad de género, cambiar “profesor
representante” por “docente representante” {mas adecuado institucionalmente).

“ARTICULO QUINTO. Administracién del Fondo FOES.

La administracién del Fondo de Impulso a la Educacion Superior ~ FOES en el Municipio
de Cota, Cundinamarca, estard a cargo del Comité Municipal del FOES, el cual estard
conformado por /os siguientes miembros:

El Alcalde Municipal o su delegado, quien efercera la presidencia del comité.

El (la) Secretario(a) de Educacion o quien haga sus veces, quien actuara como Secretaria
Técnica del comité.

El (fa) Secretariof{a) de Hacienda o su delegado.

El (la) Secretario(a) de Cultura y Juveniudes o quien haga sus veces.

El (la) Director(a) Ejecutivo(a) del IMRD ¢ su delegado.

Los (las) Rectores(as) de las Instituciones Educativas Deparfamentales (IED) del municipio
0 sus defegados.

Un(a) docente representante de las IED del municipio, designado por los rectores.”

Observacién N°12. ARTICULO SEXTO



Se sugiere modificar el paragrafo primero dando un mayor contexto al FOES, asi como dar
mayor precision al paragrafo tercero.

‘PARAGRAFO PRIMERO. La Secretaria Técnica serd responsable de convocar, hacer
seguimiento y evaluar los incentivos educativos otorgados en ef marco del programa FOES,
con el propésito de garantizar el cumplimiento de sus objetivos ¥, en particular, asegurar fa
permanencia de los beneficiarios en el sistema educativo superior.

PARAGRAFO TERCERQ: La Secretaria de Hacienda sera Ia encargada de garantizar la
apropiacion presupuestal de los recursos destinados al FOES, asi como de efectuar los
pagos a los beneficiarios de los incentivos educativos y de sostenimiento, previa aprobacién
del respectivo acto administrativo por parte del ordenador del gasfo.”

Observacién N°13. ARTICULO SEPTIMO

Se sugiere agregar los siguientes paragrafos con el fin de mejorar su cobertura normativa,
su equidad y claridad operativa:

‘PARAGRAFO DECIMO. (Poblacién priorizada o vulnerable): EI FOES podra oforgar
prioridad en /a asignacién o renovacién de incentivos educativos a los estudiantes gue
pertenezcan a poblacion en condicién de discapacidad, victimas del conflicto armadio,
grupos étnicos reconocidos o familias clasificadas en los grupos A y B del Sisbén vigente,
siempre que cumplan con fos demés requisifos establecidos en este Acuerdo. Esta
priorizacién debera quedar definida en el reglamento operativo del FOES.

PARAGRAFO UNDECIMO. (Reintegro de recursos por falsedad o incumplimiento grave):
En caso de que un beneficiario incurra en falsedad documental, inhabilidad sobreviniente o
grave incumplimiento de las obligaciones del programa, e/ Comité Municipal del FOES
podra ordenar el reintegro parcial o total de los recursos oforgados, conforme a lo dispuesto
en la normatividad vigente, previo debido proceso administrativo.

PARAGRAFO DUODECIMO. (Monitoreo de permanencia y rendimiento académico): La
Secretaria Técnica del FOES deberd implementar un sistema de monitoreo semestral del
rendimiento académice de los beneficiarios. Ef no cumplimiento de los requisitos minimos
de permanencia académica establecidos por la IES podré ser causal de suspension o no
renovacion del incentivo, salvo casos de fuerza mayor debidamente sustentados.”

Observacién N°14. ARTICULO NOVENO
Se sugiere darle una mejor redaccién, el texto propuesto es el siguiente:

“ARTICULO NOVENO: REQUISITOS PARA LA ASIGNACION DEL INCENTIVO




Para la asignacién de los veinticinco {25) incentivos educativos a los mejores resultados en
las Pruebas Saber Once o su equivalente, la Secretaria Técnica del FOES validara el listado
de estudiantes remitido por los rectores de las Instituciones Educativas Departamentales
(IED) del municipio de Cota, el cual deberé certificar los resuftados obtenidos en todas las
jornadas y modalidades ofrecidas. Con base en dicha validacion, se elaborara la lista de
elegibles, que seré adoptada mediante acto administrativo comunicado conforme a los
férminos legales vigentes.

Los estudiantes preseleccionados deberan cumplir con los siguientes requisitos y presentar
fa documentacién correspondiente:

1.

w

™

10.

11.

Certificacion expedida por la respectiva IED del municipio que acredite haber
cursado, como minimo, los ditimos tres (3) grados consecutivos, o en su defecto,
cuatro (4) grados correspondientes a la Bésica Secundaria y Media.

Copia del diploma y/o acta de grado que acredite la obtencion def titulo de bachiller,
emitido por una IED del municipio de Cota.

Certificado de resultados de las Pruebas Saber Once o su equivalente.

Certificado del Sisbén, emitido por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
que acredite la clasificacion del estudiante en los grupos A1-A5 (poblacion
vuinerable), B1-B7 (pobreza moderada) o C1-C18 (vuinerabilidad),
correspondiente al Municipio de Cota.

Para los estudiantes pertenecientes al Resguardo Indigena Muisca del municipio de
Cota, deberd presentarse certificacion expedida por el Ministerio del Interior. Si se
encuentra en tramite de actualizacion, se aceptaré certificacion provisional firmada
por el Gobernador Tradicional del Resguardc y un comunero debidamente
acreditado por dicho Ministerio.

Para los estudiantes victimas del conflicto armado, residentes en el municipic de
Cota, se exigira ceriificado vigente expedido por la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas o la entidad que haga sus veces.

Copia del documento de identidad.

Certificados de antecedentes expedidos por la Contraloria General de fa Republica,
la Policia Nacional, la Procuraduria General de la Nacién y Medidas Correctivas.
(No aplicable para menores de edad).

Formato de solicitud del incentivo diligenciado.

Declaracién juramentada en la que conste que no esta incurso en ninguna causal
de inhabilidad o incompatibifidad conforme a la ley.

Documento de compromisc del estudiante, debidamente firmado y difigenciado.”

Asi mismo, se recomienda incluir los siguientes paragrafos para complementar el
ARTICULO NOVENOQ, reforzando su aplicacion técnica, juridica y operativa en el marco del
Proyecto de Acuerdo del FOES:



“PARAGRAFO QUINTO: La documentacion presentada por los aspirantes sera revisada en
su totalidad por la Secretaria Técnica del FOES, quien deberd emitir un informe de
evaluacion con los hallazgos, observaciones y recomendaciones, el cual serd presentado
al Comité Municipal del FOES para su conocimiento y archivo. En ninguin caso se aceptaran
documentos incompletos, ilegibles o presentados fuera de los términos establecidos en Ja
convocatoria.

PARAGRAFO SEXTO: Los aspirantes deberan estar matriculados en programas
académicos registrados y vigentes ante el Ministerio de Educacion Nacional ¥ con Registro
Calificado activo, inscritos en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior
(SNIES). No se admitiran programas en proceso de cierre, con sanciones o suspendidos.

PARAGRAFO SEPTIMO: En caso de detectarse fraude documental, falsedad en Ia
informacion o incumplimiento de los requisitos una vez oforgado el incentivo, se procedera
con la revocatoria inmediata del beneficio mediante acto administrativo moftivado, sin
perjuicio de las acciones legales y disciplinarias a que haya lugar.

PARAGRAFO OCTAVO: La Secretaria Técnica de! FOES podréa verificar, en cualquier
momento, la veracidad de fa informacién suministrada por los aspirantes y beneficiarios,
solicitando apoyo institucional a las entidades competentes como la Registraduria Nacional,
el DNP, el Ministerio de Educacion, el ICETEX, entre otros,

PARAGRAFO NOVENO: En caso de existir recursos disponibles una vez asignados los
veinticinco (25) incentivos a los mejores resultados de Pruebas Saber Once, estos podran
ser reasignados a ofros beneficiarios dentro del mismo grupo de elegibles, siguiendo
estrictamente el orden descendente del puntaje obtenido, siempre que cumplan con los
requisitos y hayan manifestado interés en participar.

Observacién N°15. ARTICULO DECIMO
Se sugiere darle una mejor redaccion, el texto propuesto es el siguiente:
"ARTICULO DECIMO: REQUISITOS PARA RENOVACION DEL INCENTIVO

El incentivo educativo podra ser renovado para el siguiente periodo académico, siempre y
cuando ef estudiante beneficiario cumpla y acredite Ja totalidad de los siguientes requisitos
ante la Secretaria Técnica del FOES:

a) Acreditar un promedio igual o superior a tres punto siete (3.7) en una escala de uno (1.0)
a cinco (5.0), o equivalente al 74% o mas sequn el sistema de evaluacién de la Institucion
de Educacion Superior (IES). Para ello debera anexar certificacion oficial expedida por la
IES.




b) Aportar certificado actualizado def SISBEN expedido por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), clasificado en los grupos:

A1 — A5 (poblacion vulnerable),
B1 — B7 (pobreza moderada), o
C1— C18 {vulnerabilidad).

c) En caso de estudiantes pertenecientes al Resguardo Indigena Muisca de Cota, deberan
presentar certificacién del Ministerio del Interior o, mientras se actualiza la base nacional,
certificacion del Gobemador Tradicional y al menos un comunero del clan al gue pertenece.

d) Para estudiantes reconocidos como victimas del conflicto armado, se requerira
certificado vigente expedido por la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), o quien haga sus veces,

e) Fotocopia del documento de identidad actualizado {en caso de cambio de Tia CC).

) Soporte de pago del semestre inmediatamente anterior, donde conste la utilizacién de los
recursos oforgados por el FOES.

g) Recibo de matricula del periodo académico a cursar, expedido por una IES legaimente
reconocida y con registro calificado activo.

h) Certificados de antecedentes expedidos por la Contraloria General de la Republica, la
Policia Nacional, la Procuraduria General de la Nacién y Medidas Correctivas. (No aplicable
para menores de edad)

i) Diligenciamiento completo del formulario de solicitud de renovacion.

j) Declaracién juramentada en la que conste que no se encuentra incurso en causal de
inhabilidad, incompatibilidad ni conflicto de interés conforme a fa ley.

PARAGRAFO PRIMERO: Los estudiantes beneficiarios no podran interrumpir o aplazar sus
estudios salvo por causa de fuerza mayor debidamente justificada, incapacidad médica o
razones académicas excepcionales. En estos casos, deberan solicitar autorizacion al
Comité Municipal del FOES, adjuntando los soportes correspondientes. La decision sera
adoptada mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFQ SEGUNDOQ: El estudiante podré reprobar por una sola vez una asignatura
durante el periodo de disfrute del incentivo, siempre que mantenga el promedio academico
minimo exigido en el presente Acuerdo.



PARAGRAFO TERCERO: En caso de reprobar una o més asignaturas y disminuir el
promedio académico por debajo del minimo requerido, debera asumir con recursos propios
el siguiente periodo académico. Podré solicitar reactivacién del incentivo si cumple
nuevamente con los requisitos académicos establecidos y no incurre en nuevas pérdidas.

PARAGRAFO CUARTO: En caso de disminuir el promedio académico por debajo de 3.7
sin haber reprobado materias, el estudiante podra conservar el incentivo Unicamente por
una vigencia adicional. Si persiste el bajo rendimiento, perderé el beneficio.”

Observacién N°16. ARTICULO DECIMO SEGUNDO

Se sugiere agregar un paragrafo al Articulo Décimo Segundo con el fin de garantizar la
veracidad, trazabilidad y uniformidad en la informacién remitida por las instituciones
educativas. Al requerir que los listados de promedios académicos estén firmados y sellados
por la respectiva IED y que correspondan al Ultimo periodo académico del grads once, se
asegura que los datos utilizados para la asignacion del incentivo sean oficiales, actualizados
y referidos exclusivamente a estudiantes ya graduados. Esta medida fortalece el control
administrativo del FOES, evita asignaciones erréneas y contribuye a la transparencia en el
manejo de los recursos pUblicos. El texto propuestoe es el siguiente:

“PARAGRAFO QUINTO: Los listados de promedios academicos remitidos por los rectores
deberan ser firmados y sellados por /a institucion educativa correspondiente y deberan tener
corte al Ultimo periodo académico def grado once (11), con validacién expresa de que los
datos corresponden a estudiantes oficialmente graduados.”

Observacion N°17. ARTICULO DECIMO TERCERO

Se sugiere agregar un paragrafo. Esta adicién tiene como propésito fortalecer los
mecanismos de control y seguimiento a los incentivos educativos otorgados, garantizando
gue los recursos publicos destinades al programa se administren con transparencia,
eficiencia y conforme a los objetivos establecidos. Asi mismo, la rendicién periddica de
informes al Comité permitira:

=> Detectar a tiempo posibles incumplimientos ¢ riesgos académicos.

= Facilitar decisiones informadas sobre renovaciones, suspensiones o revocatorias.

= Asegurar que el programa se mantenga alineado con los principios de mérito, equidad
y permanencia establecidos en el Acuerdo.

Esta medida contribuye al cumplimiento de los principios de eficiencia administrativa y
responsabilidad fiscal, consagrados en la Ley 819 de 2003 y en la normatividad sobre
control del gasto pablico. el texto propuesto es el siguiente:




“PARAGRAFO QUINTO: Ef seguimiento académico del cumplimiento de estos requisitos
serd responsabilidad de la Secretaria Técnica del FOES, quien deberéa llevar un controf
detallado y emitir informe semestral ante ef Comité Municipal del FOES.”

Observacion N°18. ARTICULO DECIMO CUARTO (Sugerencia de redaccion)
Texto actual:

La secretaria técnica del FOES, realizard convocatoria anual para asignar a once (11)
estudiantes pertenecientes al Resguardo Indigena Muisca de Cota, que obltengan fos
mayores puntajes en la Prueba Saber Once o su equivalente; entre los que participen en la
convocatoria, se les incentivarg con ef pago de hasta tres (03} salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMLMV) del costo de la matricula ordinaria de sus estudios de Educacion
Superior.

Propuesta revisada:

La Secretaria Técnica del FOES realizara una convocatoria anual para asignar hasta once
(11) incentivos educativos a estudiantes pertenecientes al Resguardo Indigena Muisca de
Cota, que hayan obtenido los puntajes mas aifos en la Prueba Saber Once 0 su equivalente.
Estos incentivos consistiran en el pago de hasta fres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV) del valor de la matricula ordinaria de sus estudios de
Educacion Superior.

Observacién N°19. ARTICULO DECIMO QUINTO

Aclarar en el numeral 3 [a validez del documento expedido por el presidente de Junta de
Accion Comunal o el Gobernader Tradicional. Se recomienda usar solo una figura valida,
para evitar subjetividades.

Se sugiere agregar el paragrafo quinto con el fin de garantizar la legalidad, transparencia y
trazabilidad en la asignacion de los incentivos dirigidos a los estudiantes pertenecientes al
Resguardo Indigena Muisca de Cota. Este paragrafo propone que la Secretaria Técnica del
FOES realice una verificacion cruzada de la informacion reportada en los listados de
candidatos con las bases oficiales del Ministerio del Interior y demas entidades
competentes, con el propésito de asegurar que los beneficiarios cuenten con el debido
reconocimiento étnico, prevenir fraudes, supliantaciones o accesos indebidos al beneficio,
y proteger los derechos colectivos de la comunidad indigena, de conformidad con la
normatividad vigente y los principios de fransparencia y equidad en el uso de los recursos
publicos. El texto propuesto es el siguiente:

“PARAGRAFO QUINTO: La Secretaria Técnica del FOES deberd garantizar que los
jistados de candidatos del resguardo indigena cuenten con verificacion cruzada de



informacion con fas bases del Ministerio del Interior y demas entidades competentes, a fin
de asegurar fa legalidad del reconocimiento étnico y evitar fraudes o suplantaciones.”

Observacién N°20. ARTICULO DECIMO SEXTO

Se propone con el objetivo de fortalecer el seguimiento institucional, asegurar la trazabilidad
de los apoyos otorgados y permitir un control efectivo de Jas condiciones de renovacion.
Esto refuerza la fransparencia, el buen uso de los recursos publicos y la toma de decisiones
basadas en evidencia por parte del Comité. El texto propuesto es el siguiente:

"PARAGRAFO SEXTO: La Secretaria Técnica del FOES sera responsable de realizar e/
seguimiento semestral del cumplimiento de estos requisitos, flevando un contro! detalfado
de cada caso e informando mediante acta al Comité Municipal del FOES, con ef fin de
garantizar transparencia y trazabilidad en la administracién del incentivo.”

Observacién N°21. ARTICULO DECIMO OCTAVO:

Se propone con el fin de garantizar la veracidad y trazabilidad de los listados enviados por
las instituciones privadas, evitando inconsistencias, confusiones o inclusién de aspirantes
no graduados al momento de la convocatoria. El texto propuesto es el siguiente:

“PARAGRAFO QUINTO: Los listados y cerlificados académicos emitidos por las
instituciones educativas privadas deberan estar debidamente firmados ¥ sellados por ef
rector o representante legal de la institucién, con corte al itimo periodo académico del
grado once, e incluir validacion expresa de que los estudiantes se encuentran oficialmente
graduados.”

Observacion N°22, ARTICULO DECIMO NOVENO

Se recomienda incluir este paragrafo para reforzar los mecanismos de control ¥ seguimiento
del desempefic académico, evitando fugas de recursos y asegurando que los incentivos se
otorguen a estudiantes comprometidos con su formacion. Ademas, responde a principios
de eficiencia administrativa y rendicion de cuentas.

“PARAGRAFO QUINTO: La Secretaria Técnica del FOES Sera responsable de realizar el
seguimiento sermestral del cumplimiento de los requisifos por parte de cada beneficiario,
generando informes de frazabilidad académica que serén presentados ante el Comité
Municipal del FOES para su evaluacién y control.”

Observacion N°23. ARTICULO VIGESIMO PRIMERO

Se sugiere darle un mejor detalie de la documentacién solicitada:




ARTICULO VIGESIMO PRIMEROQ. Requisitos para participar en la modalidad de Agentes

Culturales.

Para acceder al incentivo educativo bajo la modalidad de Agentes Culturales, los aspirantes

deberan cumplir y acreditar los siguientes requisitos ante Ja Secretaria Técnica del FOES:

1. Diploma o acta de grado de educacion media.

2. Certificacion expedida por la Secretaria de Cultura y Juventudes del municipio de
Cota, que acredite su vinculacion activa como agente cultural durante al menos tres
(3) afios consecutivos, incluyendo el afio de graduacion.

Certificado de resultados de las Pruebas Saber 11 o su equivalente.

Acreditar situacion de vulnerabifidad mediante alguno de los siguientes documentos:

5. Certificado del SISBEN, clasificado en los grupos A1-A5 (poblacién vulnerable), B1—
B7 (pobreza moderada), o C1-C18 (vulnerabifidad), emitido por el DNP.

6. Para estudiantes pertenecientes al Resguardo Indigena Muisca asentado en Cota:
certificacion del Ministerio del Interior. En caso de actualizacién de datos, debera
presentar certificacion del Gobernador Tradicional y Representante {.egal del
resguardo, junto con aval de al menos un comunero del mismo clan.

7. Para victimas del conflicto armado residentes en Cota: certificado expedido por a
Unidad para ias Victimas o entidad compefente.

8. Fotocopia del documento de identidad.

9. Certificados vigentes de antecedentes: Procuraduria, Contraloria, Poficia Nacional
y Medidas Correctivas {no aplica para menores de edad).

10. Formulario de solicitud del incentivo debidamente diligenciado.

11. Declaracién juramentada donde conste no estar incurso en inhabilidades o
incompatibilidades legales.

12. Firma y diligenciarmiento del documento de compromiso del estudiante.”

EN

Se solicitada adicionar un paragrafo para fortalecer el principio de legalidad, fransparencia
y focalizacion de los incentivos hacia verdaderos actores culturales del municipio. El texio
propuesto es el siguiente:

“BARAGRAFO QUINTO: La Secretaria Técnica del FOES verificard, junto con la Secrefarfa
de Cultura, la autenticidad de la trayectoria cuftural de cada aspirante, contrastando
registros de participacion, certificaciones, y antecedentes de vinculacion artistica, con el fin
de evifar postulaciones ficticias o no verificables.”

Observacion N°24. ARTICULO VIGESIMC SEGUNDO: REQUISITOS PARA
RENOVACION DEL INCENTIVO

Se sugiere agregar un paragrafo parar fortalecer la trazabilidad, vigilancia institucional y
evaluacion del impacto del incentivo educativo en su fase de renovacion, garantizando
transparencia y uso eficiente de los recursos publicos.



“PARAGRAFO QUINTO: La Secretaria Técnica del FOES debers realizar un informe de
seguimiento semestral del cumplirmiento de los requisifos de renovacion por parte de los
beneficiarios, el cual debera ser presentado al Comité Municipal del FOES para su
conocimiento y control.”

Observacién N°25. ARTICULO VIGESIMO CUARTO:

* Enelnumeral 1 se indica “Diploma o Acta de grado” sin especificar cudl prevalece
si hay duda, se sugiere indicar lque se debe presentar al menos uno de los dos, o
preferiblemente el acta para efectos legales.

» Se escribe “tas victimas” (error tipografico). Corregir por las victimas, y uniformar la
escritura de entidades como “IMRD”, “DNP”, etc.

e El procedimiento de desempate menciona “puesto obtenido” en competencias sin
especificar si el primer lugar tiene mas peso que el tercero, por ejemplo, se sugiere
e Establecer claramente los criterios jerarquicos (ej. prioridad al mayor nivel de Ia
competencia, luego al puesto, etc.).

* Se sugiere adicionar un paragrafo quinto al Articulo Vigésimo Cuarto, con el fin de
fortalecer los mecanismos de control y seguimiento de los beneficiarios en la
modalidad de deportistas activos. Este paragrafo estableceria que la Secretaria
Técnica del FOES debe verificar semestralmente la permanencia activa del
estudiante en el proceso deportivo y su continuidad académica, consolidando esta
informacion en un informe que deberd presentarse ante el Comité Municipal del
FOES como requisito para la renovacion del incentivo. Esta medida se propone para
asegurar la fransparencia en el uso de los recursos publicos, prevenir el uso
indebido de los incentivos y garantizar que los beneficiarios mantengan el
compromiso tanto con su proceso formativo como con el desarrollo deportivo del
municipio. El texto propuesto es el siguiente:

“PARAGRAFO QUINTO: La Secretaria Técnica del FOES debera garantizar el seguirniento
y control pericdico de los beneficiarios de esta modalidad, verificando su permanencia
activa en procesos formativos, artisticos o deportivos, asi como su sifuacién académica,
Esta informacién debera ser consolidada en un informe semestral presentado ante el
Comité Municipal del FOES, como condicién para la continuidad def beneficio.”

Observacién N°26. ARTICULO VIGESIMO QUINTO: REQUISITOS PARA RENOVACION
DEL INCENTiVO

Se sugiere agregar un paragrafo para fortalecer los mecanismos de vigilancia institucional,
garantizar fransparencia en el uso de [os recursos pablicos y detectar a tiempo situaciones
de incumplimiento o desercion.

“PARAGRAFO QUINTO: La Secretaria Técnica del FOES serd responsable del
seguimiento académico de los beneficiarios y debera presentar semestralmente un informe




detallado al Comité Municipal del FOES sobre el cumplimiento de los requisitos para
renovacion.”

Observacion N°27. ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO
Cambiar “fres siete” - “res punto siete”; “ministerio” - “Ministerio”

Observacién N°28. TRIGESIMO TERCERO:
Se sugiere la siguiente redaccion

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO. Documentos validos como evidencia de Ila
competencia:

Para efectos de verificacion y validacion de fos logros gue otorgan derecho al incentivo
como representante municipal, se aceptaran los siguientes documentos como evidencia:

a) Certificados oficiales de premiacion, debidamente firmados por la entidad organizadora.
Podran ser emitidos por instituciones educativas, ministerios, federaciones, universidades,
empresas u organizaciones nacionales o internacionales.

b) Resoluciones o reconocimientos oficiales expedidos por entidades publicas o privadas
debidamente constituidas.

c) Constancias de participacién con resultade o posicion obtenida en competencias, ferias,
torneos, festivales, eventos académicos, cientificos, culturales, deportivos o de innovacion.
d) Diplomas, medailas o distinciones, siempre y cuando estén acompafados de acta,
resolucion, certificacion oficial o documento equivalente que acredite el mérito y el lugar
obtenido.

Observacién N°29. ARTICULO TRIGESIMO CUARTO: REQUISITOS DE ACCESO:
corregir palabra como "tas victimas” por “las victimas

En relacién con el requisito establecido en el articulo trigésimo cuarto, numeral 2, que exige
"no estar cursando o contar con un pregrado universitario” para acceder al incentivo en {a
modalidad de Representantes Municipales, ;no considera la Administracion gue esta
condicion podria resultar restrictiva o discriminatoria®?

Esto, especialmente si se tiene en cuenta que:

Un ciudadano puede haber finalizado un pregrade vy, sin embargo, buscar acceder a una
nueva formacion en un area diferente, ya sea por reconversion profesional, cambios en la
demanda laboral o interés en aportar al desarrollo local en otro campo.



Esta modalidad premia logros excepcionales en representacion del municipio, lo cual puede
justificar un apoyo formativo, independientemente del nivel educativo ya alcanzado.

El objetivo del FOES es incentivar el mérito, el liderazgo vy la representacion, mas alla de

condicionar el beneficio tnicamente a quienes no han accedido previamente a educacion
superior.

Se sugiere, por tanto, evaluar si este requisito podria ajustarse para permitir excepciones
justificadas, como por ejemplo, cuando la nueva formacion esté alineada con el interés
publico o las necesidades estratégicas del municipio

Observacién N°30. CAPITULO XIV CONVENIOS CON INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR (IES)

Correccion de tildes: “Pérdidas”, “Matricula”, “Articulo”, “Capftulo”, “Periodos”

Observacion N°31. CAPITULO XVI INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Se recomienda modificar el titulo CAPITULO XVI. Régimen de Inhabilidades e
Incompatibilidades para el Acceso y Permanencia en el FOES

Es importante unificar la forma verbal en los literales. En el literal a) se inicia con “podra
perderio” (eventualidad), pero luego se usa “perderd” (certeza). Se recomienda
consistencia: usar "perdera” para claridad sancionatoria.

Se puede ampliar la fundamentacién normativa en los considerandos o en este articulo,
incluyendo referencia a la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién) o a la Ley 734 de
2002 (Cédigo Disciplinario Unico), si se quiere reforzar legalmente el régimen de
inhabilidades.

En el marco de la revisién del Articulo Trigésimo Séptimo del Proyecto de Acuerdo,
relacionado con el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para acceder y conservar
los beneficios del Fondo de Impulso a ta Educacion Superior (FOES), se sugiere ampliar el
listado de inhabilidades con el fin de fortalecer los principios de transparencia, equidad y
responsabilidad en la asignacién de recursos plblicos.

A continuacion, se proponen las siguientes inhabilidades adicionales:
= Haber perdido anteriormente el beneficio del FOES por causas atribuibles al
estudiante, salvo fuerza mayor debidamente acreditada.
=> Haber sido sancionado 0 expulsado de un programa de financiamiento educativo
publico por incumplimiento de requisitos o uso indebido de fos recursos.




- HMaber sido objeto de sancién disciplinaria por parte de la Institucién de Educacion
Superior por falias académicas o conductas graves contrarias al reglamento
estudiantil.

Estas inhabilidades permitiran al FOES aplicar un mayor control sobre los recursos
invertidos en educacion superior, garantizando que los incentivos lleguen a quienes
cumplan con los principios de mérito, responsabilidad y compromiso académico.

Se sugiere agregar un paragrafo:

“PARAGRAFO: Las inhabilidades e incompatibilidades previstas en el presente articulo
deberan ser verificadas por el Comité Municipal del FOES en el proceso de evaluacion,
inscripcion y/o renovacion del incentivo.”

En las incompatibilidades agregar los items correspondientes.

=> No podré ser beneficiario de otro tipo de ayudas, incentivos, becas o subsidios
otorgados por el FOES, el municipio, el departamento o la Nacién, durante el mismo
periodo académico para el cual se solicita el incentivo.

= (Se exceptia el incentivo de sostenimiento del presente Acuerdo).

= Los beneficiarios de convenios universitarios no podréan presentarse a la
convocatoria para mejores promedios universitarios.

Observacién N°32. ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO

Régimen de Transicion

Texto original:

El numero de salarios minimos mensuales legales vigentes para los beneficiarios del
Acuerdo 011 de 2018 y 014 de 2021 se mantendra hasta finalizar su proceso académico.
Correccion propuesta:

El numero de salarios minimos legales mensuales vigentes (SMMLV} asignado a los
beneficiarios en el marco de los Acuerdos Municipales 011 de 2018 y 014 de 2021 se
mantendra vigente hasta que culminen su proceso academico, conforme a las condiciones
establecidas en dichos acuerdos.

Observacién N°33. ARTICULC TRIGESIMO NOVENO

Vigencia y derogatorias

Texto original:



El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién, publicacién y deroga los
Acuerdos Municipales 008 de 2015, 011 de 2018 y 014 de 2021 del FOES.

Correccion recomendada:

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion, y deroga en su
totalidad los Acuerdos Municipales 008 de 2015, 011 de 2018 y 014 de 2021 relacionados
con el Fondo de Impulso a la Educacion Superior (FOES).

Observacion N°34. Se sugiere que, de manera general, en el texto del Proyecto de
Acuerdo se dejen los “PARAGRAFOS” en mayliscula sostenida, lo cual es una observacién
de forma, no de fondo, pero que:

= Mejora la uniformidad y presentacién del articulado,

=> Es coherente con la técnica normativa utilizada por muchas entidades territoriales,

= Ayuda visualmente a distinguir las partes normativas, especialmente en proyectos
extensos.

Observacion N°35. Se propone corregir y estandarizar la sigla correspondiente a “salario
minimo legal mensual vigente” en todo el texto del Proyecto de Acuerdo, adoptando la forma
correcta y normativamente reconocida en Colombia: “SMLMV®.

Esta sigla debe utilizarse de manera uniforme y sostenida en maytsculas, en reemplazo de
formas incorrectas o inconsistentes como “SMMLV”, “SMLV”, “SMV" u otras variantes, con
el fin de garantizar precisién técnica, coherencia terminolégica y armonizacién con los
criterios adoptados por el Gobierno Nacional, el Congreso de la Replblica, el DANE ¥
demas entidades del Estado.

8. CONCEPTO FINAL

El Proyecto de Acuerdo No. 14 de 2025 responde a la necesidad de consolidar un marco
normativo actualizado, integral y técnicamente estructurado que permita garantizar el
acceso, permanencia y culminacion de estudios en educacion superior por parte de los
jévenes cotenses, a través de un mecanismo institucional con sostenibilidad presupuestal,
criterios de equidad y articulacion con las metas del Plan de Desarrollo Municipal 2024—
2027 “Con el poder de la gente, {Cota renace!”.

Desde el punto de vista juridico y financiero, la iniciativa es viable y se ajusta plenamente
al marco constitucional y legal vigente. La competencia del Concejo Municipal para expedir
este tipo de disposiciones se encuenira respaldada por los articulos 313 v 315 de la
Constitucion Politica, desarrollados por la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012 vy Ia Ley
30 de 1892. El proyecto no crea nuevos tributos, no compromete vigencias futuras y no
vulnera principios presupuestales, pues mantiene una fuente de financiacién ya existente




(2.5% del ICA), de caracter recurrente y afectada por norma local. Ademas, la derogatoria
del paragrafo 1° del articulo 114 de la Ley 30 de 1992 por parte del articulo 336 de la Ley
1955 de 2019 ratifica la competencia del municipio para administrar directamente este tipo
de fondos.

En términos fiscales, el proyecto cumple con lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, al prever su impacto financiero, sin generar nuevos gastos estructurales ni
desequilibrio en el presupuesto municipal. La propuesta se soporta en un superavit vigente
en el FOES, la no medificacion de la fuente de financiacion y una proyeccion controlada de
ampliacién de cobertura. El disefio de! articulado incorpora ademas disposiciones de control
institucional, criterios de focalizacion y reglas de sostenibilidad que permiten monitorear su
ejecucidn y ajustar los mecanismos operativos conforme al comportamiento del ingreso y
la demanda.

En consecuencia, la iniciativa se justifica como una accién normativa necesaria para
mejorar la eficiencia institucional, promover el goce efectivo del derecho a la educacion
superior y avanzar en la equidad social y el fortalecimiento del capital humano ocal.

En los anteriores términos, se rinde el presente concepto juridico-financiero con fundamento
en la normatividad vigente, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011, segln el cual este concepto no tiene caracter vinculante ni compromete la
responsabilidad del Concejo Municipal de Cota.

Con consideracion y respeto,

e Sl
J TAND REA AMORTEGUI GARCIA

Asesora Financiera y Presupuestal
T.P. 304.188 del C S.delaJ. T.P. No. 172821-T




